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สรุปสาระสําคัญ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  ๑๑ 

(พ.ศ.  ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) 
 

 

๑. ความนํา 
 การจัดทําแผนพัฒนาประเทศของไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่  ๑  จนถึงแผนพัฒนา ฯ  

ฉบับที่  ๑๐  มีพัฒนาการมาอย่างต่อเนื่องภายใต้สถานการณ์  เงื่อนไข  และการเปลี่ยนแปลงในมิติต่าง ๆ  
ทั้งภายในและภายนอกประเทศ  แผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่  ๘  (พ.ศ.  ๒๕๔๐ - ๒๕๔๔)  เป็นจุดเปลี่ยน
สําคัญของการวางแผนพัฒนาประเทศที่ให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม  และมุ่งให้  
“คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา”  พร้อมทั้งปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาเป็นบูรณาการแบบองค์รวมเพื่อให้เกิด
การพัฒนาที่สมดุล  ต่อมาแผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่  ๙  (พ.ศ.  ๒๕๔๕ - ๒๕๔๙)  ได้อัญเชิญ  “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง”  เป็นปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ  ควบคู่ไปกับกระบวนทัศน์ 
การพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมที่มี  “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา”  ต่อเนื่องจากแผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่  ๘  
สําหรับแผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่  ๑๐  (พ.ศ.  ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔)  ยังคงน้อมนํา  “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  
มาเป็นแนวทางปฏิบัติ  และให้ความสําคัญกับการพัฒนาที่ยึด  “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา”  ต่อเนื่อง
จากแผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่  ๘ - ๙  และการพัฒนาที่สมดุลทั้งคน  สังคม  เศรษฐกิจ  และสิ่งแวดล้อม  
โดยมีการเตรียม  “ระบบภูมิคุ้มกัน”  ด้วยการเสริมสร้างความเข้มแข็งของทุนที่มีอยู่ในประเทศและ 
การบริหารจัดการความเสี่ยงให้พร้อมรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในประเทศ   
เพื่อมุ่งสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน  และความอยู่เย็นเป็นสุขของคนไทยทุกคน 

ในระยะของแผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่  ๑๐  สังคมไทยได้น้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ไปประยุกต์ใช้อย่างกว้างขวางทุกภาคส่วน  ส่งผลให้ประเทศไทยเข้มแข็ง  มีภูมิคุ้มกันสูงขึ้นในหลายด้าน  
และสามารถปรับตัวรับกับภาวะวิกฤตเศรษฐกิจโลกได้อย่างมีประสิทธิภาพ  สะท้อนได้จากดัชนีความอยู่
เย็นเป็นสุขของคนไทยโดยรวมที่ไม่ได้รับผลกระทบและอยู่ระหว่างร้อยละ  ๖๖ - ๖๘  มีปัจจัยด้าน
เศรษฐกิจที่เข้มแข็ง  การมีงานทํา  ความเข้มแข็งของชุมชน  และความอบอุ่นของครอบครัวที่ส่งผลดีต่อ
ความอยู่เย็นเป็นสุข  อย่างไรก็ตาม  ปัจจัยที่ยังเป็นอุปสรรค  ได้แก่  ความสมานฉันท์ในสังคม  
สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศขาดความสมดุล  ความเสี่ยงจากปัญหายาเสพติดที่สูงขึ้น  รวมถึงสุขภาวะ
ของคนไทยลดลงจากคุณภาพการศึกษาที่เป็นปัญหา  สอดคล้องกับการติดตามประเมินผลการพัฒนา
ประเทศในระยะแผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่  ๑๐  ที่ประสบความสําเร็จน่าพอใจ  เศรษฐกิจของประเทศไทย
เข้มแข็งและเริ่มเติบโตอย่างมีคุณภาพ  การขยายตัวเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ  ๗.๘  ในปี  ๒๕๕๓  หลังจาก
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ชะลอตัวอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ  ๕.๑  ในปี  ๒๕๔๙  และหดตัวลงร้อยละ  ๒.๓  ในปี  ๒๕๕๒  
คุณภาพชีวิตของคนไทยดีขึ้น  มีหลักประกันความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมที่หลากหลาย  และความ
ยากจนลดลง  แต่ต้องให้ความสําคัญต่อเนื่องกับการพัฒนาคุณภาพคนและสังคม  การสร้างความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน  และความโปร่งใสในการบริหารจัดการภาครัฐ  รวมทั้งการสนับสนุนให้เกิดการ
แข่งขันที่เป็นธรรมและการกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา  เพื่อลดความเหลื่อมล้ําในสังคมไทย   

การพัฒนาในระยะแผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่  ๑๑  (พ.ศ.  ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙)  ประเทศไทยจะต้อง
เผชิญกับกระแสการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญทั้งภายนอกและภายในประเทศที่ปรับเปลี่ยนเร็วและซับซ้อน 
มากยิ่งขึ้น  เป็นทั้งโอกาสและความเสี่ยงต่อการพัฒนาประเทศ  โดยเฉพาะข้อผูกพันที่จะเป็นประชาคม
อาเซียนในปี  ๒๕๕๘  จึงจําเป็นต้องนําภูมิคุ้มกันที่มีอยู่พร้อมทั้งเร่งสร้างภูมิคุ้มกันในประเทศให้เข้มแข็ง
ขึ้นมาใช้ในการเตรียมความพร้อมให้แก่คน  สังคม  และระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัว
รองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม  สามารถพัฒนาประเทศให้ก้าวหน้าต่อไป 
เพื่อประโยชนสุ์ขที่ยั่งยืนของสังคมไทยตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

๒. การประเมินสถานการณ์  ความเสี่ยงและการสร้างภูมิคุ้มกันของประเทศ 
 ๒.๑ สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนาประเทศ 
  ประเทศไทยยังต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่ สํ าคัญทั้ งในระดับโลกและ

ภายในประเทศ  ซ่ึงมีผลกระทบทั้งที่เป็นโอกาสและความเสี่ยงต่อการพัฒนาประเทศ  ดังนี้ 
  ๒.๑.๑ การเปลี่ยนแปลงสําคัญระดับโลก 
   ๑) กฎ  กติกาใหม่ของโลกหลายด้านส่งผลให้ทุกประเทศต้องปรับตัว  

วิกฤตเศรษฐกิจและการเงินของโลกที่ผ่านมาได้ส่งผลให้เกิดการปรับเปลี่ยนกฎระเบียบในการบริหาร
จัดการเศรษฐกิจโลกทั้งด้านการค้า  การลงทุน  การเงิน  ส่ิงแวดล้อม  และสังคมเพื่อการจัดระเบียบใหม่ 
ที่สําคัญของโลก  ครอบคลุมถึงกฎ  ระเบียบด้านการค้า  และการลงทุนที่เน้นสร้างความโปร่งใส 
และแก้ปัญหาโลกร้อนมากขึ้น  การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา  ความร่วมมือระหว่างประเทศ  และการ
กํากับดูแลด้านการเงินที่เข้มงวดมากขึ้น  พันธกรณีและข้อตกลงเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
มาตรการทางการค้าที่เก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาโลกร้อน  และกฎ  ระเบียบด้านสังคมมีบทบาทสําคัญ
มากขึ้น  โดยเฉพาะด้านสิทธิมนุษยชน  ที่ให้ความสําคัญกับการส่งเสริมให้เกิดความเคารพและรักษา
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน  กฎ  กติกาใหม่เหล่านี้จะเป็นเครื่องมือในการต่อรอง
ทางการค้าที่ผลักดันผู้ประกอบการไทยให้ จําเป็นต้องยกระดับการผลิตให้ได้มาตรฐานที่ กําหนด 
เพื่อสามารถแข่งขันได้  ข้อตกลงระหว่างประเทศด้านสิ่งแวดล้อม  สิทธิมนุษยชน  และธรรมาภิบาล 
จะเป็นแรงกดดนัให้ต้องปรับกระบวนการผลิตที่คํานึงถึงสิ่งแวดล้อมมากขึ้น  ให้ความสําคัญกับการแสดง
ความรับผิดชอบต่อสังคมและการสร้างความเป็นธรรมในการแข่งขันให้สูงขึ้น 
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   ๒) การปรับตัวเข้าสู่เศรษฐกิจโลกแบบหลายศูนย์กลาง  รวมทั้งภูมิภาคเอเชีย 
ทวีความสําคัญเพิ่มขึ้น  โดยเฉพาะกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่  อาทิ  ฮ่องกง  เกาหลี  สิงคโปร์  ไต้หวัน  
และกลุ่มประเทศอาเซียน  ที่มีแนวโน้มเป็นศูนย์กลางการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมโลก  ขณะที่นโยบาย 
การเปิดประเทศของจีน  รัสเซีย  พลวัตการขยายตัวของบราซิลและอินเดีย  และการเพิ่มขึ้นของชนชั้นกลาง 
ในภูมิภาคเอเชียจะเพิ่มกําลังซ้ือในตลาดโลก  นอกจากนี้  การรวมกลุ่มเศรษฐกิจที่สําคัญต่อประเทศไทย
ในช่วงแผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่  ๑๑  ได้แก่  การรวมกลุ่มในภูมิภาคเอเชีย  ภายใต้กรอบการค้าเสรี 
ของอาเซียนกับจีน  ญี่ปุ่น  และอินเดีย  และการเป็นประชาคมอาเซียนในปี  ๒๕๕๘  รวมทั้งกรอบ 
ความร่วมมืออ่ืน ๆ  อาทิ  กรอบความร่วมมือเอเชีย - แปซิฟิค  จะมีผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมของไทยซ่ึงต้องมีการเตรียมความพร้อมในหลายด้าน  โดยเฉพาะการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
และการพัฒนากลไกต่าง ๆ 

   ๓) การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลกอย่างต่อเนื่อง  ในช่วงแผนพัฒนา ฯ  
ฉบับที่  ๑๑  ประชากรสูงอายุในโลกจะเพิ่มขึ้นอีก  ๘๑.๙  ล้านคน  และการเป็นสังคมผู้สูงอายุ 
ของประเทศสําคัญ ๆ  ในโลก  มีผลกระทบต่อการเคลื่อนย้ายกําลังคนข้ามประเทศ  เกิดความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรม  ขณะที่โครงสร้างการผลิตเปลี่ยนจากการใช้แรงงานเข้มข้นเป็นการใช้องค์ความรู้ 
และเทคโนโลยีมากขึ้น  ทําให้การพัฒนาคนมุ่งสร้างให้มีความรู้  ทักษะ  และความชํานาญ  ควบคู่ไปกับ
การพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อใช้ทดแทนกําลังแรงงานที่ขาดแคลน  ขณะเดียวกัน  ประเทศที่เข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุจะมีรายจ่ายด้านสุขภาพเพิ่มขึ้น  ทําให้งบประมาณสําหรับการลงทุนพัฒนาด้านอ่ืน ๆ  ลดลง 

   ๔) การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกส่งผลให้สภาพภูมิอากาศแปรปรวน  
ในช่วง  ๓๐  ปีที่ผ่านมา  อุณหภูมิโลกสูงขึ้นโดยเฉลี่ย  ๐.๒  องศาเซลเซียสต่อทศวรรษ  ส่งผลให้สภาพ
ภูมิอากาศแปรปรวน  ก่อให้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติบ่อยครั้งและทวีความรุนแรง  อาทิ  แผ่นดินไหว  
ดินถล่ม  ภูเขาไฟระเบิด  อุทกภัย  วาตภัย  ภัยแล้ง  ไฟป่า  ระบบนิเวศในหลายพื้นที่ของโลกอ่อนแอ  
สูญเสียพันธุ์พืชและสัตว์  พื้นผิวโลกเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ  โดยเฉพาะการสูญเสียพื้นที่ชายฝั่ง
เนื่องจากระดับน้ําทะเลที่สูงขึ้น  นําไปสู่การย้ายถิ่นของประชากรที่อยู่อาศัยบริเวณชายฝั่งทะเล  รวมทั้ง
สร้างความเสียหายต่อโครงสร้างพื้นฐาน  เขตท่องเที่ยว  เขตอุตสาหกรรมที่มีการลงทุนสูงบริเวณพื้นที่
ชายฝั่ง  โรคระบาดเพิ่มขึ้นก่อให้เกิดปัญหาสุขภาพของประชากร  รวมทั้งการระบาดของโรคและแมลง
ศัตรูพืชจากสภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลง  สร้างความเสียหายแก่ผลผลิตทางการเกษตรและธัญญาหาร 
ของโลก  รวมทั้งกระทบต่อภาคสังคม  อาทิ  ความยากจน  การอพยพย้ายถิ่น  และการแย่งชิงทรัพยากร 

   ๕) ความม่ันคงทางอาหารและพลังงานของโลกมีแนวโน้มจะเป็นปัญหา
สําคัญ  ความต้องการพืชพลังงาน  สินค้าเกษตรและอาหารมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจากการเพิ่มประชากรโลก  
แต่การผลิตพืชอาหารลดลงด้วยข้อจํากัดด้านพื้นที่  เทคโนโลยีที่มีอยู่  และการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ  
ทําให้เกิดความขัดแย้งระหว่างการผลิตพืชอาหารและพืชพลังงานในอนาคต  ส่งผลให้ผลผลิตอาหาร 
สู่ตลาดลดลง  ไม่เพียงพอกับความต้องการของประชากรโลก  หรือมีราคาสูงเกินกว่ากําลังซ้ือโดยเฉพาะ 
ในกลุ่มประเทศยากจน  อาจนําไปสู่การเกิดวิกฤตอาหารโลก 
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   ๖) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีมีบทบาทสําคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม  รวมทั้งตอบสนองต่อการดํารงชีวิตของประชาชนมากยิ่งขึ้น  ทั้งเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสาร  นาโนเทคโนโลยี  เทคโนโลยีชีวภาพ  และเทคโนโลยีเก่ียวกับการทํางานของสมองและจิต   
ที่เป็นทั้งโอกาสหรือภัยคุกคามในการพัฒนา  อาทิ  การจารกรรมข้อมูลธุรกิจหรือข้อมูลส่วนบุคคล  
ประเทศที่พัฒนาเทคโนโลยีได้ช้าจะกลายเป็นผู้ซ้ือและมีผลิตภาพต่ํา  ไม่สามารถแข่งขันกับประเทศอ่ืน ๆ  
และการเข้าถึงเทคโนโลยีที่ไม่เท่าเทียมกันของกลุ่มคนในสังคมจะทําให้เกิดความเหลื่อมล้ําในการพัฒนา  
จึงเป็นความท้าทายในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและลดความเหลื่อมล้ํา   

   ๗) การก่อการร้ายสากลเป็นภัยคุกคามประชาคมโลก  การก่อการร้าย 
และอาชญากรรมข้ามชาติมีแนวโน้มขยายตัวทั่วโลกและรุนแรง  มีรูปแบบและโครงข่ายที่ซับซ้อนมากขึ้น  
ส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของประเทศ  ต้องเตรียมความพร้อมในการควบคุมปัจจัยที่เก้ือหนุนการก่อ
การร้ายและสร้างความร่วมมือในเวทีระหว่างประเทศเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของชาติจากภัยก่อการร้าย 

  ๒.๑.๒ การเปลี่ยนแปลงภายในประเทศ   
   ๑) การ เปลี่ ยนแปลงสภาวะด้ าน เศรษฐกิจ   อัตราการขยายตั ว 

และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทยอยู่ในเกณฑ์ดี  ภาคอุตสาหกรรมเป็นภาคการผลิตที่มี
บทบาทสูง  ภาคเกษตรเป็นแหล่งสร้างรายได้หลักของประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศและเป็นฐานในการ
สร้างมูลค่าเพิ่มของภาคอุตสาหกรรม  ภาคบริการมีบทบาทสําคัญในการสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่เศรษฐกิจ  
ขณะที่การเชื่อมโยงเศรษฐกิจในประเทศกับต่างประเทศทําให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  
โดยเฉพาะด้านการค้าและการลงทุน  สําหรับการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศยังคงมีบทบาทสําคัญ 
ต่อการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจไทย  แต่ภาวะเศรษฐกิจโลกที่ตกต่ําและขีดความสามารถในการ 
แข่งขันลดลง  ทําให้บทบาทของการลงทุนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจมีแนวโน้มลดลง  อย่างไรก็ตาม  
ระบบเศรษฐกิจของไทยมีความอ่อนแอด้านปัจจัยสนับสนุนในส่วนของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
คุณภาพการบริการของโครงสร้างพื้นฐาน  กฎหมาย  กฎ  และระเบียบทางเศรษฐกิจที่ไม่เอ้ือต่อการ
จัดระบบการแข่งขันที่เป็นธรรมและเหมาะสมกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 

   ๒) การเปลี่ยนแปลงสภาวะด้านสังคม  ประเทศไทยก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุ
จากการมีโครงสร้างประชากรที่วัยสูงอายุเพิ่มขึ้น  วัยเด็กและวัยแรงงานลดลง  คนไทยได้รับการพัฒนา
ศักยภาพทุกช่วงวัย  แต่มีปัญหาคุณภาพการศึกษาและระดับสติปัญญาของเด็ก  พฤติกรรมเสี่ยงต่อสุขภาพ  
และผลิตภาพแรงงานต่ํา  ประชาชนได้รับการคุ้มครองทางสังคมเพิ่มขึ้นและมีการจัดสวัสดิการทางสังคม
ในหลายรูปแบบ  แต่กลุ่มผู้ด้อยโอกาสยังไม่สามารถเข้าถึงบริการทางสังคมได้อย่างทั่วถึง  ความเหลื่อมล้ํา
ทางรายได้ของประชากรและโอกาสการเข้าถึงทรัพยากรเป็นปัญหาการพัฒนาประเทศ  สังคมไทยเผชิญ
วิกฤตความเสื่อมถอยด้านคุณธรรมและจริยธรรม  และมีการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมที่หลากหลาย  
รวมถึงเผชิญปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดและการเพิ่มขึ้นของการพนันโดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชน  
แต่คนไทยตื่นตัวทางการเมืองและให้ความสําคัญกับความรับผิดชอบต่อสังคมและธรรมาภิบาลมากขึ้น 
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   ๓) การเปลี่ยนแปลงสภาวะด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
ทุนทรัพยากรธรรมชาติเสื่ อมโทรม   การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลซํ้าเติมให้ ปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรุนแรง  กระทบต่อผลผลิตภาคเกษตรและความยากจน  การบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร  ขณะที่มีความขัดแย้ง 
ทางนโยบายในการบูรณาการการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมกับการพัฒนาเศรษฐกิจ  อย่างไรก็ตามประเทศไทย
ยังมีความม่ันคงด้านอาหาร  แม้จะต้องเผชิญกับความท้าทายจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและความ
ต้องการพืชพลังงาน   

   ๔) การเปลี่ยนแปลงสภาวะด้านการบริหารจัดการการพัฒนาประเทศ  
ประชาชนมีความตื่นตัวทางการเมืองสูงขึ้น  แต่ความขัดแย้งทางการเมือง  ความไม่สงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ยังคงอยู่และส่งผลต่อเศรษฐกิจ  การดํารงชีวิตของประชาชน  และความเชื่อม่ันของนานาประเทศ  
รวมทั้งความสงบสุขของสังคมไทย  ขณะที่ประสิทธิภาพภาครัฐมีการเปลี่ยนแปลงในภาพรวมที่ดีขึ้น   
แต่ขีดความสามารถในการป้องกันการทุจริตต้องปรับปรุง  การกระจายอํานาจประสบความสําเร็จในเรื่อง
การเพิ่มรายได้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แต่มีความล่าช้าในการถ่ายโอนภารกิจและมีความไม่ชัดเจน
ในการแบ่งบทบาทหน้าที่กับราชการส่วนกลาง  ขณะเดียวกัน  การคอร์รัปชั่นยังคงเป็นปัญหาสําคัญ 
ของไทยและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ 

 ๒.๒ การประเมินความเสี่ยง  ประเทศไทยจะเผชิญกับความเสี่ยงที่ต้องเตรียมการสร้าง
ภูมิคุ้มกันให้ประเทศพร้อมเผชิญการเปลี่ยนแปลงอย่างมีประสิทธิภาพ  ๖  ประการ  ดังนี้ 

  ๒.๒.๑ การบริหารภาครัฐอ่อนแอ  ไม่สามารถขับเคลื่อนการบริหารจัดการได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ  อํานาจรัฐถูกใช้เพื่อผลประโยชน์ของคนบางกลุ่ม  ความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐกับภาค
ประชาชนและระหว่างประชาชนกับประชาชนในบางพื้นที่มีช่องว่างมากขึ้น  ประชาชนมีส่วนร่วมในการ 
ให้ข้อคิดเห็นแต่การมีส่วนร่วมตัดสินใจในระดับนโยบายมีน้อย  เจ้าหน้าที่รัฐย่อหย่อนในการปฏิบัติตาม
หน้าที่  การบังคับใช้กฎหมายไม่จริงจัง  ขณะที่ดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่นชี้ให้เห็นว่ายังคงมีการทุจริต
ประพฤติมิชอบและไม่โปร่งใส  นําไปสู่ความเหลื่อมล้ําและไม่เป็นธรรมในมิติเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  
ส่งผลกระทบต่อความเชื่อถือของต่างชาติที่มีต่อประเทศไทย 

  ๒.๒.๒ โครงสร้างทางเศรษฐกิจไม่สามารถรองรับการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืน  
เศรษฐกิจไทยยังคงพึ่งพาเศรษฐกิจภายนอกประเทศ  ทั้งการส่งออกสินค้า  การลงทุน  และการนําเข้า
พลังงานจากต่างประเทศอย่างมาก  จึงมีความอ่อนไหวต่อความผันผวนของเศรษฐกิจโลกและปัจจัย
แวดล้อมโลกที่เปลี่ยนแปลงไป  การขยายตัวทางเศรษฐกิจขึ้นอยู่กับปัจจัยการผลิตดั้งเดิมโดยเฉพาะทุน  
และแรงงานราคาถูกที่มีผลิตภาพการผลิตต่ํา  เป็นอุปสรรคต่อการเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน 
ในตลาดโลก  ขณะที่เศรษฐกิจในประเทศยังมีความเหลื่อมล้ํา  ประชาชนระดับฐานรากซ่ึงส่วนใหญ่อยู่ใน
ภาคเกษตรมีรายได้น้อยเม่ือเทียบกับนอกภาคเกษตรประสบความยากจนและมีปัญหาหนี้สินเป็นปัจจัย 
บ่ันทอนความเข้มแข็งของเศรษฐกิจไทย 
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  ๒.๒.๓ โครงสร้างประชากรที่มีวัยสูงอายุเพิ่มขึ้น  ขณะที่ประชากรวัยเด็กและวัย
แรงงานลดลง  ประเทศไทยจะเป็นสังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ในปี  ๒๕๖๘  ขณะที่สัดส่วนประชากร 
วัยเด็กและวัยแรงงานลดลงอย่างต่อเนื่องในช่วงแผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่  ๑๑  อาจกระทบต่อความต้องการ
แรงงานในระบบเศรษฐกิจในอนาคต  การแข่งขันเพื่อแย่งชิงแรงงานจะมีมากขึ้น  โดยเฉพาะแรงงาน
คุณภาพ  ภาครัฐและครัวเรือนจะมีภาระค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นในการดูแลและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ
ในด้านต่าง ๆ  ส่งผลต่อภาระงบประมาณของภาครัฐ  และค่าใช้จ่ายของครัวเรือนในการดูแลสุขภาพ
อนามัย  และการจัดสวัสดิการทางสังคม   

  ๒.๒.๔ ค่านิยมที่ดีงามเสื่อมถอยและประเพณีดั้งเดิมถูกบิดเบือน  เนื่องด้วย 
การเปลี่ยนแปลงภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์  ส่งผลให้สังคมไทยมีความเป็นวัตถุนิยม  ให้ความสําคัญกับ
ศีลธรรมและวัฒนธรรมที่ดีงามลดลง  ทั้งการดํารงชีวิตประจําวัน  การใช้ชีวิตและความสัมพันธ์กับผู้อ่ืน  
มุ่งหารายได้เพื่อสนองความต้องการบริโภค  การช่วยเหลือเก้ือกูลกันลดลง  ความมีน้ําใจไมตรีน้อยลง  
แก่งแย่ง  เอารัดเอาเปรียบกัน  ขาดความสามัคคี  ไม่เคารพสิทธิผู้อ่ืน  และขาดการยึดถือประโยชน์
ส่วนรวม   

  ๒.๒.๕ ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมของประเทศมีแนวโน้ม 
เสื่อมโทรมรุนแรง  จากการเปลี่ยนแปลงทั้งในด้านกายภาพ  การใช้ประโยชน์  การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศส่งผลให้สถานการณ์และแนวโน้มความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ทวีความรุนแรง  โดยเฉพาะน้ําท่วม  ภัยแล้ง  การใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลือง  ไม่คุ้มค่า  และปริมาณ 
ของเสียที่เพิ่มขึ้น  นําไปสู่ความเสี่ยงต่อการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ  รวมไปถึงการกัดเซาะ
ชายฝั่งอย่างต่อเนื่อง  ขณะที่ภัยพิบัติจะเกิดขึ้นบ่อยครั้ง  กระทบต่อฐานการผลิตภาคเกษตร  ความม่ันคง
ด้านอาหาร  พลังงาน  สุขภาวะและคุณภาพชีวิตของประชาชน   

  ๒.๒.๖ ประเทศไทยยังคงมีความเสี่ยงด้านความม่ันคง  ทั้งที่มาจากปัญหาการก่อ
ความไม่สงบในประเทศ  ปัญหาการก่อการร้าย  วิกฤตเศรษฐกิจและการแข่งขันด้านต่าง ๆ  ในเวที
ระหว่างประเทศ  รวมทั้ง  ภัยพิบัติที่เกิดจากมนุษย์และธรรมชาติมีความรุนแรงและผลกระทบสูงในระยะ
ต่อไปเป็นประเด็นท้าทายต่อการบริหารจัดการความเสี่ยงทั้งการบริหารวิกฤต  การเตรียมความพร้อม 
เพื่อตอบสนองอย่างฉับไว  และการบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน  รวมทั้งการเสริมสร้างศักยภาพ 
ของประเทศให้มีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลกอย่างต่อเนื่อง 

 ๒.๓ การสร้างภูมิคุ้มกันของประเทศ  เพื่อให้ประเทศไทยสามารถรองรับผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงได้อย่างมีประสิทธิภาพ  จําเป็นต้องสร้างและใช้ประโยชน์จากภูมิคุ้มกันประเทศ   
๕  ประการ  ดังนี้ 
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  ๒.๓.๑ ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข  สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นสถาบันหลักที่ยึดโยงคนในชาติให้เกาะเก่ียวกันอย่างแน่นแฟ้น  
เป็นแบบอย่างในการดําเนินชีวิตของคนในสังคม  โดยเฉพาะรัชกาลปัจจุบันที่ทรงเป็นแบบอย่างของการ
ดํารงชีวิตบนทางสายกลางและความพอเพียง  ทรงยึดม่ันในประโยชน์สุขของพสกนิกรในทกุด้าน   

  ๒.๓.๒ การพัฒนาประเทศให้อยู่บนฐานความรู้และเทคโนโลยีที่ทันสมัย  การวิจัย
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นแรงขับเคลื่อนที่สําคัญสําหรับการพัฒนาประเทศ  ในการ
ปรับเปลี่ยนการผลิตจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ  เงินทุน  และแรงงานที่มีผลิตภาพต่ํา  ไปสู่การใช้
ความรู้และความชํานาญด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี   

  ๒.๓.๓ สังคมไทยมีค่านิยมและวัฒนธรรมที่ดีงาม  ยึดโยงคนไทยให้เป็นปึกแผ่น  
ลดอิทธิพลของความทันสมัยและความขัดแย้งในสังคมไทย  ประชาชนนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
มาประยุกต์ใช้กับชีวิตประจําวัน  ครอบครัวบ่มเพาะความเป็นไทยที่มีจิตสํานึกและอัตลักษณ์ให้บุตรหลาน
ได้ตระหนักถึงรากเหง้าของตนเอง 

  ๒.๓.๔ ภาคการเกษตรเป็นฐานรายได้หลักและความม่ันคงด้านอาหารของประเทศ  
ก่อให้เกิดประโยชน์หลายด้าน  ทั้งแหล่งสร้างงาน  แหล่งผลิตอาหาร  และเชื่อมโยงวิถีชีวิตของสังคมไทย  
มีส่วนสําคัญในการลดความยากจน  สร้างงาน  และลดผลกระทบจากภาวะโลกร้อน   

  ๒.๓.๕ ชุมชนท้องถิ่นเป็นกลไกที่มีความสามารถในการบริหารจัดการ  มีส่วนร่วม
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเชื่อมโยงกันเป็นสังคมสวัสดิการ  เป็นพลังหลักในการพัฒนาฐานราก 
ของประเทศให้ม่ันคง  ชุมชนพึ่งตนเองสามารถบรรเทาปัญหาเศรษฐกิจ  สังคม  ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมในระดับท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ   

๓. แนวคิดและทิศทางการพัฒนาประเทศ   
 ๓.๑ แนวคิดหลัก 
  ภายใต้สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่ สําคัญทั้งภายนอกและภายในประเทศ 

ที่จะส่งผลกระทบต่อทิศทางการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต  จําเป็นต้องกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ที่เหมาะสม  ขณะที่การทบทวนผลการพัฒนาประเทศในระยะที่ผ่านมาสะท้อนปัญหาเชิงโครงสร้าง 
ของระบบเศรษฐกิจ  สังคม  ส่ิงแวดล้อม  และการบริหารจัดการประเทศที่ไม่เอ้ือต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ในระยะยาว  ทั้งมีความเสี่ยงในหลายมิติที่อาจทําให้ปัญหาต่าง ๆ  รุนแรงมากขึ้น  การพัฒนาประเทศ 
ในอนาคต  จึงจําเป็นต้องเตรียมพร้อมและสร้างภูมิคุ้มกันของประเทศให้เข้มแข็งภายใต้หลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง  ให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงในอนาคตได้อย่างม่ันคง 



หน้า   ๙ 
เล่ม   ๑๒๘   ตอนพิเศษ   ๑๕๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๔ 
 

 

  กรอบแนวคิดการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่  ๑๑  จึงมีแนวคิด 
ที่ต่อเนื่องจากแผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่  ๘ - ๑๐  โดยยังคงยึดหลักการปฏิบัติตาม  “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  
และขับเคลื่อนให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติที่ชัดเจนยิ่งขึ้นในทุกภาคส่วน  ทุกระดับ  ยึดแนวคิดการพัฒนา
แบบบูรณาการเป็นองค์รวมที่มี  “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา”  มีการเชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนา 
อย่างบูรณาการ  ทั้งมิติตัวคน  สังคม  เศรษฐกิจ  ส่ิงแวดล้อม  และการเมือง  เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันให้พร้อมเผชิญ 
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งในระดับปัจเจก  ครอบครัว  ชุมชน  สังคม  และประเทศชาติ  ขณะเดียวกัน  
ให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมในกระบวนการพัฒนาประเทศ 

 ๓.๒ ทิศทางการพัฒนาประเทศ 
  การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่  ๑๑  ได้ตระหนักถึงสถานการณ์

และความเสี่ยงซ่ึงเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกและภายในประเทศ  โดยเฉพาะภาวะผันผวน
ด้านเศรษฐกิจ  พลังงาน  และภูมิอากาศ  ที่เป็นไปอย่างรวดเร็วและส่งผลกระทบอย่างชัดเจนต่อประเทศไทย 
ทั้งเชิงบวกและลบ  ดังนั้น  ทิศทางการบริหารจัดการประเทศภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว  จึงเป็นการใช้จุดแข็งและศักยภาพที่มีอยู่ให้เป็นประโยชน์ต่อการ
พัฒนาประเทศเพื่อสร้างความเข้มแข็งและรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ  โดยให้ความสําคัญ
กับการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศที่เน้นการเสริมสร้างความเข้มแข็งของฐานการผลิตภาคเกษตร  
และการประกอบการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  ขณะเดียวกัน  จําเป็นต้องปรับตัวในการ
เชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค  ซ่ึงประเทศไทยมีพันธกรณีภายใต้กรอบความร่วมมือต่าง ๆ  
เพื่อสามารถใช้โอกาสที่เกิดขึ้นและเพิ่มภูมิคุ้มกันของทุนที่มีอยู่ในสังคมไทยได้อย่างเหมาะสม  พร้อมก้าวสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี  ๒๕๕๘  ขณะเดียวกัน  จําเป็นต้องสร้างความพร้อมสําหรับเชื่อมโยง 
ด้านกายภาพทั้งโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์  ควบคู่กับการยกระดับคุณภาพคน  การเสริมสร้าง
องค์ความรู้  การพัฒนาวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์  ให้เป็นพลัง
ขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย 

  การกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่  ๑๑  จึงเป็น
การสร้างภูมิคุ้มกันในมิติต่าง ๆ  เพื่อให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน  โดยนําทุนของประเทศ 
ที่มีศักยภาพมาใช้ประโยชน์อย่างบูรณาการและเก้ือกูลกัน  พร้อมทั้งเสริมสร้างให้แข็งแกร่งเพื่อเป็น
รากฐานการพัฒนาประเทศที่สําคัญได้แก่  การเสริมสร้างทุนสังคม  (ทุนมนุษย์  ทุนสังคม  ทุนทางวัฒนธรรม)  
ให้ความสําคัญกับการพัฒนาคนและสังคมไทยสู่สังคมคุณภาพ  มุ่งสร้างภูมิคุ้มกันตั้งแต่ระดับปัจเจก  
ครอบครัว  และชุมชน  สามารถจัดการความเสี่ยง  และปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลง  มีโอกาสเข้าถึง
ทรัพยากรและได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม  สําหรับการเสริมสร้างทุน
เศรษฐกิจ  (ทุนกายภาพ  ทุนทางการเงิน)  มุ่งพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศให้เข้มแข็ง  โดยใช้ภูมิปัญญา  
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  และความคิดสร้างสรรค์  ให้ความสําคัญกับการปรับโครงสร้างการค้า 
และการลงทุนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดภายในประเทศและต่างประเทศ  การผลิตที่เป็น
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มิตรต่อสิ่งแวดล้อม  และมีการเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคต่าง ๆ  บนพื้นฐานการพึ่งพาซ่ึงกันและกัน  
ในส่วนการเสริมสร้างทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ให้ความสําคัญกับการสร้างความม่ันคง 
ด้านอาหาร  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตร  มุ่งสู่การเป็น
เศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนต่ํ าและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  การเตรียมความพร้อมรองรับ 
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ  รวมทั้งการสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเงื่อนไข
ด้านสิ่งแวดล้อม  ควบคู่ไปกับการเพิ่มบทบาทไทยในเวทีประชาคมโลก 

  ขณะเดียวกัน  จําเป็นต้องมีการบริหารจัดการประเทศเพื่อสร้างความเป็นธรรม 
ในสังคม  ให้ความสําคัญกับการพัฒนาระบบราชการและข้าราชการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล   
เพิ่มประสิทธิภาพการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พัฒนาระบบและกลไกการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างมีส่วนร่วม  ส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับมีโอกาส
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมและสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากร  ควบคู่ไปกับ
ปลูกจิตสํานึก  ค่านิยมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแก่ประชาชนทุกกลุ่ม 

๔. วิสัยทัศน์  พันธกิจ  วัตถุประสงค์และเป้าหมายแผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่  ๑๑ 
 แผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่  ๑๑  เป็นแผนยุทธศาสตร์ที่ชี้นําทิศทางการพัฒนาประเทศระยะกลาง  

เพื่อมุ่งสู่วิสัยทัศน์ระยะยาว  ที่ทุกภาคส่วนในสังคมไทยได้เห็นพ้องร่วมกันกําหนดเป็นวิสัยทัศน์ปี   
พ.ศ.  ๒๕๗๐  ซ่ึงกําหนดไว้ว่า  “คนไทยภาคภูมิใจในความเป็นไทย  มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแห่งความพอเพียง   
ยึดม่ันในวัฒนธรรมประชาธิปไตย  และหลักธรรมาภิบาล  การบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานที่ทั่วถึง  มีคุณภาพ  
สังคมมีความปลอดภัยและม่ันคง  อยู่ในสภาวะแวดล้อมที่ดี  เก้ือกูลและเอ้ืออาทรซ่ึงกันและกัน  
 ระบบการผลิตเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  มีความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน  อยู่บนฐานทางเศรษฐกิจ 
ที่พึ่งตนเองและแข่งขันได้ในเวทีโลก  สามารถอยู่ในประชาคมภูมิภาคและโลกได้อย่างมีศักดิ์ศรี” 

 ๔.๑ วิสัยทัศน์และพันธกิจ  การพัฒนาประเทศในระยะ  ๕  ปีของแผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่  ๑๑  
ได้กําหนดวิสัยทัศน์  พันธกิจ  วัตถุประสงค์และเป้าหมาย  ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาที่มีลําดับ
ความสําคัญสูง  ดังนี้ 

  ๔.๑.๑ วิสัยทัศน์   
   “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข  ด้วยความเสมอภาค  เป็นธรรม  และมี

ภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” 
  ๔.๑.๒ พันธกิจ 
   ๑) สร้างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมที่มีคุณภาพ  ทุกคนมีความม่ันคง 

ในชีวิต  ได้รับการคุ้มครองทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม  มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากร 
และกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค  ทุกภาคส่วนได้รับการเสริมพลังให้สามารถมีส่วนร่วม 
ในกระบวนการพัฒนา  ภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐที่โปร่งใส  เป็นธรรม 
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   ๒) พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีคุณธรรม  เรียนรู้ตลอดชีวิต  มีทักษะ 
และการดํารงชีวิตอย่างเหมาะสมในแต่ละช่วงวัย  สถาบันทางสังคมและชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง  
สามารถปรับตัวรู้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง   

   ๓) พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้  
ความคิดสร้างสรรค์  และภูมิปัญญา  สร้างความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน  ปรับโครงสร้างการผลิต
และการบริโภคให้เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  พร้อมสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความ
ม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

   ๔) สร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน  รวมทั้งสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

 ๔.๒ วตัถุประสงค์และเป้าหมาย 
  ๔.๒.๑ วัตถุประสงค์ 
   ๑) เพื่อเสริมสร้างสังคมที่เป็นธรรมและเป็นสังคมสันติสุข   
   ๒) เพื่อพัฒนาคนไทยทุกกลุ่มวัยอย่างเป็นองค์รวมทั้งทางกาย  ใจ  

สติปัญญา  อารมณ์  คุณธรรม  จริยธรรม  และสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ 
   ๓) เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ  คุณภาพ  และยั่งยืน  

มีความเชื่อมโยงกับเครือข่ายการผลิตสินค้าและบริการบนฐานปัญญา  นวัตกรรม  และความคิด
สร้างสรรค์ในภูมิภาคอาเซียน  มีความม่ันคงทางอาหารและพลังงาน  การผลิตและการบริโภคเป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม  นําไปสู่การเป็นสังคมคาร์บอนต่ํา 

   ๔) เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอ 
ต่อการรักษาสมดลุของระบบนิเวศ  และเป็นฐานที่ม่ันคงของการพัฒนาประเทศ   

  ๔.๒.๒ เป้าหมายหลัก 
   ๑) ความอยู่เย็นเป็นสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพิ่มขึ้น  ความเหลื่อมล้ํา

ในสังคมลดลง  สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลง  และดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่นไม่ต่ํากว่า  ๕.๐  คะแนน 
   ๒) คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง  มีสุขภาวะดีขึ้น  มีคุณธรรม  จริยธรรม  

และสถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งมากขึ้น 
   ๓) เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่ เหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ   

ให้ความสําคัญกับการเพิ่มผลิตภาพรวมไม่ต่ํากว่าร้อยละ  ๓.๐  ต่อปี  เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
ทางเศรษฐกิจของประเทศ  เพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมในประเทศ  ให้มีไม่ต่ํากว่าร้อยละ  ๔๐.๐   

   ๔) คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน  เพิ่มประสิทธิภาพการลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก  รวมทั้งเพิ่มพื้นที่ป่าไม้เพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศ   
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  ๔.๒.๓ ตัวชี้วัด 
   ๑) ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข  ดัชนีความสงบสุข  สัดส่วนรายได้ระหว่าง

กลุ่มประชากรที่มีรายได้สูงสุดร้อยละ  ๑๐.๐  กับกลุ่มที่มีรายได้น้อยร้อยละ  ๑๐.๐  สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้น
ความยากจน  สัดส่วนแรงงานนอกระบบที่สามารถเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคม  และดัชนีภาพลักษณ์ 
การคอร์รัปชั่น 

   ๒) จํานวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย  ผู้เรียนทุกระดับการศึกษา 
มีคุณธรรม  จริยธรรม  สัดส่วนประชากรที่เข้าถึงโครงข่ายคมนาคมและอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง  จํานวน
บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา  อัตราการป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อ  และดัชนีความอบอุ่นของครอบครัว   

   ๓) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  อัตราเงินเฟ้อ  ผลิตภาพการผลิตรวม  
อันดับความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ  สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

   ๔) คุณภาพน้ําและอากาศ  ร้อยละของพื้นที่ ป่าไม้ต่อพื้นที่ประเทศ   
และสัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อหัวเปรียบเทียบกับลําดับขั้นการพัฒนาที่แสดงโดยผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมในประเทศต่อหัว 

๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนา   
 การพัฒนาประเทศให้คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข  เศรษฐกิจเจริญเติบโตอย่างมี

คุณภาพและยั่งยืน  ภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศที่ปรับเปลี่ยนเร็ว  
คาดการณ์ได้ยากและซับซ้อนมากยิ่งขึ้น  การพัฒนาในระยะแผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่  ๑๑  ได้กําหนด
ทิศทางและยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เหมาะสม  โดยเร่งสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อป้องกันปัจจัยเสี่ยง  และเสริม
รากฐานของประเทศด้านต่าง ๆ  ให้เข้มแข็งควบคู่ไปกับการพัฒนาคนและสังคมไทยให้มีคุณภาพ   
มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม  รวมทั้ง
สร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้  และความคิดสร้างสรรค์บนพื้นฐานการผลิตและการบริโภค 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  นําไปสู่การพัฒนาประเทศที่ม่ันคงและยั่งยืน  ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่สําคัญ 
ในระยะแผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่  ๑๑  มีดังนี้ 

 ๕.๑ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม  ให้ความสําคัญกับ 
  ๕.๑.๑ การสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยควบคู่กับ

การเสริมสร้างขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง  มุ่งปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจให้มีฐานการพัฒนาที่ทั่วถึงและยั่งยืน  พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่มีความหลากหลาย
และแข็งแกร่งมากขึ้น  ส่งเสริมการจัดสรรทรัพยากรให้เกิดความเป็นธรรม  ปรับโครงสร้างภาษีทั้งระบบ 
ให้สนับสนุนการกระจายรายได้และเป็นเครื่องมือสร้างความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรและ 
การถือครองทรัพย์สิน  พัฒนาการใช้ประโยชน์เทคโนโลยีสารสนเทศและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารในการพัฒนา
อาชีพ  ส่งเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนในการเสริมสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมแก่คน 
ในสังคมไทย  รวมทั้งยกระดับคุณภาพระบบการคุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุมทุกคนอย่างทั่วถึง  
สอดคล้องกับความต้องการและความจําเป็น   
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  ๕.๑.๒ การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน  เน้นการสร้าง
ภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก  และสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ  มุ่งพัฒนา
ระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง  การจัดหาที่อยู่
อาศัยของผู้มีรายได้น้อย  การเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค  พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมให้มีคุณภาพ
และประสิทธิภาพ  พัฒนาระบบการเงินฐานรากและระบบการออมที่หลากหลาย  เสริมสร้างเจตคติ 
ด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงและชาย  และพัฒนาระบบฐานข้อมูลในการคุ้มครองทางสังคม 
ให้ครอบคลุมประชาชนทุกคนตามสิทธิ  และสามารถเข้าถึงบริการอย่างมีประสิทธิภาพ   

  ๕.๑.๓ การเสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วนสามารถเพิ่มทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคม
และมีส่วนร่วมในเชิงเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองได้อย่างมีคุณค่าและศักดิ์ศรี  ให้ทุกคนสามารถ
แสดงออกทางความคิดอย่างสร้างสรรค์  เพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการปัญหา
ของชุมชนด้วยตนเอง  สนับสนุนการรวมกลุ่มอาชีพที่สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่  ส่งเสริมให้
ภาคเอกชน  ภาคประชาสังคม  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นพลังร่วมในการพัฒนาสังคม   
พัฒนามาตรฐานระบบการคุ้มครองผู้บริโภค  เพิ่มช่องทางการเข้าถึงข้อมูลและองค์ความรู้เก่ียวกับสิทธิ
ของผู้บริโภค  ส่งเสริมบทบาทสตรีในระดับการบริหารและการตัดสินใจทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น
เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ   

  ๕.๑.๔ การสานสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้มีคุณค่าร่วมและตระหนักถึง
ผลประโยชน์ของสังคม  และเสริมสร้างการบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ  โปร่งใส  มีระบบ
ตรวจสอบและการรับผิดชอบที่รัดกุม  โดยสร้างค่านิยมใหม่ที่ยอมรับร่วมกันบนฐานของความไว้เนื้อเชื่อใจ
และเก้ือกูลกันในสังคม  ส่งเสริมวัฒนธรรมการเมืองที่มีธรรมาภิบาลนําไปสู่การเป็นประชาธิปไตยที่ถูกต้อง
และเหมาะสม  เสริมสร้างระบบบริหารราชการให้เข้มแข็งมีประสิทธิภาพ  มีระบบถ่วงดุลอํานาจ 
การตรวจสอบที่เข้มงวดและรอบด้าน  พัฒนาข้าราชการให้มีคุณภาพสูง  มีคุณธรรม  จริยธรรมทางอาชีพ  
และมีความรับผิดรับชอบ  ปฏิรูปการเมืองไทยทั้งระบบให้เป็นประชาธิปไตยของมวลชน  สร้างความเท่าเทียม
ในกระบวนการยุติธรรมและเพิ่มช่องทางในการรับข้อร้องเรียนและให้ความช่วยเหลือเยียวยาแก่ผู้เสียหาย
และผู้ได้รับผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรม  รวมทั้งสนับสนุนการใช้ส่ือเพื่อสังคมทั้งในระดับประเทศ
และท้องถิ่น  และสังคมออนไลน์ให้เป็นพลังหนุนเสริมการพัฒนา   

 ๕.๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน  ให้ความสําคัญกับ 
  ๕.๒.๑ การปรับโครงสร้างและการกระจายตัวประชากรให้เหมาะสม  เป็นการ

ส่งเสริมคู่สมรสที่มีความพร้อมให้มีบุตรเพิ่มขึ้นและรักษาระดับอัตราเจริญพันธุ์ไม่ให้ต่ํากว่าระดับที่เป็นอยู่
ปัจจุบัน  สนับสนุนการกระจายตัวและส่งเสริมการตั้งถิ่นฐานของประชากรให้เหมาะสมสอดคล้องกับ
ศักยภาพ  โอกาส  และทรัพยากรธรรมชาติของพื้นที่   
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  ๕.๒.๒ การพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง  มุ่งพัฒนา
คุณภาพคนไทยทุกช่วงวัย  สอดแทรกการพัฒนาคนด้วยกระบวนการเรียนรู้ที่เสริมสร้างวัฒนธรรม 
การเก้ือกูล  พัฒนาทักษะให้คนมีการเรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิต  ต่อยอดสู่การสร้างนวัตกรรมที่เกิดจากการ
ฝึกฝนเป็นความคิดสร้างสรรค์  ปลูกฝังการพร้อมรับฟังความคิดเห็นจากผู้อ่ืน  และจิตใจที่มีคุณธรรม  
ซ่ือสัตย์  มีระเบียบวินัย  พัฒนาคนด้วยการเรียนรู้ในศาสตร์วิทยาการให้สามารถประกอบอาชีพได้อย่าง
หลากหลาย  สอดคล้องกับแนวโน้มการจ้างงานและเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
สร้างจิตสํานึกให้คนไทยมีความรับผิดชอบต่อสังคม  เคารพกฎหมาย  หลักสิทธิมนุษยชน  สร้างค่านิยม
การผลิตและบริโภคที่รับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม  เรียนรู้การรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติ   

  ๕.๒.๓ การส่งเสริมการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม  โดยสร้าง
เสริมสุขภาวะคนไทยให้มีความสมบูรณ์แข็งแรงทั้งร่างกายและจิตใจ  พัฒนาความรู้และทักษะในการดูแล
สุขภาพของตนเอง  ครอบครัว  ชุมชน  สร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนานโยบายสาธารณะที่เอ้ือต่อสุขภาพ  
ควบคู่กับการพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขให้มีคุณภาพ  พร้อมทั้งการส่งเสริมการแพทย์ทางเลือก   
การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสุขภาพของประเทศ  การพัฒนาบุคลากรด้านสาธารณสุขให้เหมาะสมทั้งการผลิต
และการกระจายบุคลากร  ตลอดจนการใช้มาตรการการเงินการคลังเพื่อสขุภาพที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน   

  ๕.๒.๔ การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  มุ่งสร้างกระแสสังคมให้การเรียนรู้เป็น
หน้าที่ของคนไทยทุกคน  มีนิสัยใฝ่รู้  รักการอ่านตั้งแต่วัยเด็ก  และส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกันของคนต่างวัย  
ควบคู่กับการส่งเสริมให้องค์กร  กลุ่มบุคคล  ชุมชน  ประชาชน  และสื่อทุกประเภทเป็นแหล่งเรียนรู้ 
อย่างสร้างสรรค์  ส่ือสารด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย  รวมถึงส่งเสริมการศึกษาทางเลือกที่สอดคล้องกับ 
ความต้องการของผู้เรียน  และสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ที่มีคุณภาพและสนับสนุนปัจจัยที่ก่อให้เกิดการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต   

  ๕.๒.๕ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม  เป็นการเสริมสร้าง 
ความเข้มแข็งและพัฒนาบทบาทของสถาบันหลักทางสังคมให้เอ้ือต่อการพัฒนาคน  สร้างค่านิยมให้คนไทย
ภูมิใจในวัฒนธรรมไทย  และยอมรับความแตกต่างของความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ลดปัญหา 
ความขัดแย้งทางความคิด  และสร้างความเป็นเอกภาพในสังคม  สร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวัฒนธรรม
ร่วมกับประชาคมโลก  โดยเฉพาะประชาคมอาเซียนให้เกิดการไหลเวียนทางวัฒนธรรมในรูปแบบ 
การแลกเปล่ียนเรียนรู้  ส่งเสริมความเข้าใจระหว่างประชาชนในการเรียนรู้ประวัติศาสตร์  วัฒนธรรม  
และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูลข่าวสาร   

 ๕.๓ ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร  ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน   
ให้ความสําคัญกับ 
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  ๕.๓.๑ การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็ง 
และยั่งยืน  มุ่งรักษา  ป้องกัน  และคุ้มครองพื้นที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตร  สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยมี
ที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในที่ดิน  ใช้มาตรการทางภาษีเพื่อบังคับหรือจูงใจให้บุคคลผู้ถือครองที่ดิน  
ทําประโยชน์ในพื้นที่ดังกล่าวมากขึ้น  สนับสนุนการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม  
เร่งรัดการจัดให้มีองค์กรและระบบบริหารจัดการที่ดินให้เป็นรูปธรรมโดยเร็ว  พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่เป็นฐานการผลิตภาคการเกษตร  ฟื้นฟูและส่งเสริมค่านิยม  วัฒนธรรมที่ดี  และวิถีชีวิตทางการเกษตร 
ที่ให้ความสําคัญกับการพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 

  ๕.๓.๒ การเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร   ภาครัฐ 
ให้ความสําคัญกับการวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน  
สนับสนุนการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้องกับสภาพพื้นที่  ควบคุมและกํากับดูแลให้มีการนําเข้าและใช้
สารเคมีทางการเกษตรที่ได้มาตรฐาน  ปรับปรุงบริการขั้นพื้นฐานเพื่อการผลิตให้ทั่วถึง  ส่งเสริมการผลิต 
ที่คงไว้ ซ่ึงความหลากหลายของพันธุ์พืชและสัตว์ที่ เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม 
ของประเทศ  พัฒนาและเสริมสร้างองค์ความรู้  วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีต่าง ๆ  ที่เหมาะสม 
ทางการเกษตร  รวมทั้งสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมให้แก่เกษตรกร 
อย่างต่อเนื่องและทั่วถึง 

  ๕.๓.๓ การสร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิต  สนับสนุน
การผลิตและบริการของชุมชนในการสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้าเกษตร  อาหาร  และพลังงาน  ส่งเสริม
สถาบันการศึกษาในพื้นที่ให้ร่วมทําการศึกษาวิจัยกับภาคเอกชน  สนับสนุนเกษตรกรและผู้ประกอบการ
นําองค์ความรู้  นวัตกรรมและเทคโนโลยีการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมบนฐานความคิดริเริ่ม 
สร้างสรรค์มาใช้ในการสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้า  ผลิตภัณฑ์เกษตรและอาหาร  ยกระดับคุณภาพมาตรฐาน
สินค้าเกษตรและอาหาร  มาตรฐานระบบการผลิตสินค้าเกษตรให้เทียบเท่าระดับสากล  ส่งเสริมระบบ
ตลาดกลางสินค้าเกษตรและตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า  ส่งเสริมภาคเอกชนและองค์กรชุมชน 
เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการระบบสินค้าเกษตรและอาหารร่วมกับสถาบันเกษตรกร   
เพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของภาคเกษตร 

  ๕.๓.๔ การสร้างความม่ันคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร  มุ่งพัฒนาระบบ
การสร้างหลักประกันรายได้ของเกษตรกรให้มีความม่ันคงและครอบคลุมเกษตรกรทั้งหมด  พัฒนาระบบ
ประกันภัยพืชผลการเกษตร  ส่งเสริมระบบการทําการเกษตรแบบมีพันธสัญญาที่เป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย  
ยกระดับคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของเกษตรกร  สร้างแรงจูงใจให้เยาวชน  เกษตรกรรุ่นใหม่   
และแรงงานที่มีคุณภาพเข้าสู่อาชีพเกษตรกรรม  พัฒนาสถาบันเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนให้เป็นกลไก
สนับสนุนการพึ่งพาตนเองของเกษตรกร  เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรรายย่อยที่ได้รับ
ผลกระทบจากการนําเข้าสินค้าเกษตรและอาหารที่มีต้นทุนต่ําที่เป็นผลมาจากข้อตกลงการเปิดการค้าเสรี 
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  ๕.๓.๕ การสร้างความม่ันคงด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับ
ครัวเรือนและชุมชน  โดยส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกต้นไม้และปลูกป่าโดยชุมชนและเพื่อชุมชนเพิ่มขึ้น  
ส่งเสริมให้เกษตรกรทําการเกษตรด้วยระบบเกษตรยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
สนับสนุนให้มีการจัดการและเผยแพร่องค์ความรู้และการพัฒนาด้านอาหารศึกษาทุกรูปแบบอย่างต่อเนื่อง
และทั่วถึง  รวมทั้งส่งเสริมพฤติกรรมการบริโภคที่เหมาะสมของบุคคลและชุมชน  สนับสนุนการสร้าง
เครือข่ายการผลิตและการบริโภคที่เก้ือกูลกันในระดับชุมชนที่อยู่บริเวณใกล้เคียงกัน  ส่งเสริมการนํา
วัตถุดิบทางการเกษตรที่ผลิตได้ในชุมชนและที่เหลือใช้จากการเกษตรมาผลิตเป็นพลังงานทดแทนในชุมชน  
รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในพื้นที่ให้เป็นเครื่องมือในการสร้างความเข้มแข็งด้านอาหาร
ให้กับเกษตรกรและชุมชนอย่างเป็นระบบ 

  ๕.๓.๖ การสร้างความม่ันคงด้านพลังงานชีวภาพเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ
และความเข้มแข็งภาคเกษตร  ด้วยการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพลังงาน
จากพืชพลังงาน  จัดให้มีระบบการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่ ใช้เป็นทั้งอาหารและพลังงาน   
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการใช้พลังงานชีวภาพที่เก่ียวเนื่องกับภาคการผลิตและบริการ  จัดให้มี
กลไกกํากับดูแลโครงสร้างราคาของพลังงานชีวภาพ  และปลูกจิตสํานึกในการใช้พลังงานชีวภาพอย่างมี
ประสิทธิภาพและคุ้มค่า 

  ๕.๓.๗ การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสร้างความม่ันคงด้านอาหาร
และพลังงาน  โดยสนับสนุนบทบาทของเกษตรกร  เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน  ภาคเอกชน  และชุมชน 
ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนดทิศทางและวางแผนการผลิตทางการเกษตร  ปรับกระบวนการทํางาน
ของหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องให้มีการร่วมมือและบูรณาการการทํางานอย่างจริงจัง  ทั้งในส่วนกลาง
และระดับพื้นที่  พัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศด้านอาหารและพลังงานตั้งแต่การผลิต  การตลาด 
ไปจนถึงการบริโภค  พัฒนากฎหมายที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาด้านการเกษตร  ส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างประเทศทั้งในระดับพหุภาคีและทวิภาคี  โดยเฉพาะประชาคมอาเซียนที่ก่อให้เกิดความม่ันคง 
ด้านอาหารและพลังงาน 

 ๕.๔ ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน   
ให้ความสําคัญกับ 

  ๕.๔.๑ การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน  โดยสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับผู้ประกอบการ  โดยเฉพาะผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม   
และผลักดันให้มีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศให้เข้มแข็งและแข่งขันได้  ด้วยการปรับ
โครงสร้างการค้าและการลงทุนให้สอดคล้องกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเอเชีย  แอฟริกา   
และเศรษฐกิจภายในประเทศ  ปรับโครงสร้างภาคบริการให้สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มกับสาขาบริการ 
ที่มีศักยภาพและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมบนฐานความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม  พัฒนาเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ซ่ึงครอบคลุมถึงการพัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์  การพัฒนาเมืองสร้างสรรค์  และการพัฒนา
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อุตสาหกรรมสร้างสรรค์  พัฒนาภาคเกษตรบนฐานการเพิ่มผลิตภาพในการผลิตและยกระดับการสร้าง
มูลค่าเพิ่มด้วยเทคโนโลยีและกระบวนการที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  และพัฒนาภาคอุตสาหกรรมที่มุ่งการ
ปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมให้มีคุณภาพและยั่งยืน  ด้วยการใช้ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี   
และความคิดสร้างสรรค์  สู่อุตสาหกรรมฐานความรู้เชิงสร้างสรรค์และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

  ๕.๔.๒ การพัฒนาวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  วิจัย  และนวัตกรรม  ให้เป็นพลัง
ขับเคลื่อนการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน  เน้นการนําความคิดสร้างสรรค์  
ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ทรัพย์สินทางปัญญา  วิจัยและพัฒนาไปต่อยอด  ถ่ายทอด  และประยุกต์ใช้ประโยชน์
ทั้งเชิงพาณิชย์  สังคม  และชุมชน  โดยสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออํานวยต่อการพัฒนาและประยุกต์ใช้
วิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  วิจัย  และนวัตกรรมที่ส่งเสริมการใช้ความคิดสร้างสรรค์และสร้างมูลค่าเพิ่ม
ให้กับภาคการผลิต  ตลอดจนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  วิจัย  และนวัตกรรม
ให้ทั่วถึงและเพียงพอทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพในลักษณะของความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน   

  ๕.๔.๓ การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ  เท่าเทียม   
และเป็นธรรม  มุ่งพัฒนาตลาดเงิน  และตลาดทุน  รวมทั้งกําลังแรงงานให้เอ้ือต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ  
พัฒนาระบบการจัดการทรัพย์สินทางปัญญา  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศ 
ให้เชื่อมโยงการขนส่งทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและมาตรฐานสู่สากล  
สร้างความม่ันคงด้านพลังงานด้วยการส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาด  พัฒนาพลังงานทางเลือก  และเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใช้พลังงานในทุกระดับ  ปฏิรูปกฎหมาย  และกฎ  ระเบียบต่าง ๆ  ทางเศรษฐกิจให้เอ้ือ
ต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการแข่งขันและสอดคล้องกับกระแสการเปลี่ยนแปลงในสังคมโลก 

  ๕.๔.๔ การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีเสถียรภาพ  ให้ความสําคัญ 
กับการบริหารจัดการด้านการเงิน  โดยดําเนินนโยบายการเงินที่มีความเหมาะสมกับสถานการณ์แวดล้อม
และทันต่อเหตุการณ์  เพิ่มบทบาทตลาดทุนในระบบเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา 
ภาคการเงินโลก  ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานทางการเงิน  พัฒนากลไกการเฝ้าระวังความผันผวน 
ทางเศรษฐกิจและพัฒนาระบบเตือนภัยแบบองค์รวม  เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเงินทุน
ระหว่างประเทศ  และการบริหารจัดการด้านการคลังที่ปรับปรุงระบบการจัดเก็บรายได้ของประเทศ   
เพิ่มประสิทธิภาพของการจัดสรรและการบริหารงบประมาณ   ป้องกันความเสี่ยงทางการคลัง   
พัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ  ส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุน
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการให้บริการขั้นพื้นฐานของภาครัฐเพิ่มขึ้น  และเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ๕.๕ ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความม่ันคง 
ทางเศรษฐกิจและสังคม  ให้ความสําคัญกับ 
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  ๕.๕.๑ การพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบ
ความร่วมมือในอนุภูมิภาคต่าง ๆ  มุ่งพัฒนาบริการขนส่งและโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพและได้
มาตรฐานสากล  ปรับปรุงกฎระเบียบการขนส่งคนและสินค้าที่เก่ียวข้อง  พัฒนาบุคลากรในธุรกิจการ
ขนส่งและโลจิสติกส์  เชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพื้นที่ชายแดน/เขตเศรษฐกิจชายแดน  
ตลอดจนเชื่อมโยงระบบการผลิตกับพื้นที่ตอนในของประเทศ   

  ๕.๕.๒ การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันระดับอนุภูมิภาค  
มุ่งพัฒนาพื้นที่ในภูมิภาคต่าง ๆ  ของประเทศให้เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านและภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้  ให้เป็นฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม  การเกษตร  และการท่องเที่ยว  พัฒนาเขต
เศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดน  รวมทั้งบูรณาการแผนพัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 
ให้บรรลุประโยชน์ร่วมกันทั้งด้านความม่ันคงและเสถียรภาพของพื้นที่ 

  ๕.๕.๓ การสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  เป็นการพัฒนา 
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนที่มีศักยภาพในการพัฒนาบุคลากรในทุกภาคส่วน
เศรษฐกิจ  เสริมสร้างความเข้มแข็งให้สถาบันการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนให้มีมาตรฐาน  เป็นที่ยอมรับ
ในระดับสากล  ยกระดับทักษะฝีมือแรงงาน  กําหนดมาตรฐานขั้นพื้นฐานของคุณภาพสินค้าและบริการ  
ที่เป็นการป้องกันสินค้าและบริการนําเข้าที่ไม่ได้คุณภาพทั้งในประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้าน   

  ๕.๕.๔ การเข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศและภูมิภาคภายใต้
บทบาทที่สร้างสรรค์  เป็นทางเลือกในการดําเนินนโยบายระหว่างประเทศในเวทีโลก  มุ่งรักษาบทบาท
ของไทยในการมีส่วนร่วมกําหนดยุทธศาสตร์ของกรอบความร่วมมือที่ดําเนินอยู่  รวมทั้งรักษาดุลยภาพ
ของปฏิสัมพันธ์กับมหาอํานาจทางเศรษฐกิจเดิมและมหาอํานาจใหม่ 

  ๕.๕.๕ การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ์ การเคลื่อนย้ายแรงงาน  และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ  โดยเร่งดําเนินการ
ด้านความร่วมมือในการกําหนดมาตรฐานฝีมือระหว่างประเทศเพื่ออํานวยความสะดวกการเคลื่อนย้าย
แรงงานในภูมิภาค  ส่งเสริมผู้ประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสู่ต่างประเทศ  โดยเฉพาะ 
ประเทศเพื่อนบ้าน  คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิและผลประโยชน์ของคนไทยและแรงงานไทยในต่างประเทศ   

  ๕.๕.๖ การมีส่วนร่วมอย่างสําคัญในการสร้างสังคมนานาชาติที่ มีคุณภาพชีวิต  
ป้องกันภัยจากการก่อการร้ายและอาชญากรรม  ยาเสพติด  ภัยพิบัติ  และการแพร่ระบาดของโรคภัย   
มุ่งพัฒนาศักยภาพและความพร้อมในการป้องกันและแก้ปัญหาข้ามชาติด้านการก่อการร้าย  ยาเสพติด  
และการหลบหนีเข้าเมืองทั้งระบบ  พัฒนาศักยภาพและความร่วมมือภายในภูมิภาคเพื่อเตรียมพร้อมรับ
ภัยพิบัติทางธรรมชาติและเหตุฉุกเฉิน  และร่วมมือในการป้องกันการติดเชื้อและการแพร่ระบาดของ 
โรคอุบัติใหม่และโรคระบาดซํ้า 
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  ๕.๕.๗ การเสริมสร้างความร่วมมือที่ดี ระหว่างประเทศในการสนับสนุน 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมีจริยธรรมและไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  พร้อมทั้งเปิดรับความร่วมมือ
กับองค์กรระหว่างประเทศที่ ไม่แสวงหากําไร  เ ป็นการดําเนินการภายใต้กรอบความร่วมมือ 
ด้านสิ่งแวดล้อมในระดับอนุภูมิภาค  เสริมสร้างการผลิตและบริโภคสินค้าและบริการที่นําสู่การลด 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก  ส่งเสริมและอํานวยความสะดวกองค์กรระหว่างประเทศที่ไม่แสวงหากําไร 
ให้มีบทบาทเพิ่มขึ้นในการให้ไทยเป็นฐานการดําเนินความร่วมมือเพื่อการพัฒนาประเทศในภูมิภาค 

  ๕.๕.๘ การเร่งรัดการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงการค้าเสรีที่มีผลบังคับใช้แล้ว   
เป็นการสรา้งองค์ความรู้ให้กับภาคธุรกิจโดยเฉพาะผู้ได้รับผลกระทบทั้งเชิงบวกและลบให้สามารถพัฒนา
ศักยภาพและโอกาสของตนเองในการใช้ประโยชน์จากการเปิดการค้าเสรี  โดยเฉพาะภาคธุรกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมที่ได้รับการสนับสนุน  เยียวยาและดูแลจากรัฐในกรณีที่ไม่สามารถปรับตัวได้ทัน   

  ๕.๕.๙ การส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานการลงทุน  และการประกอบธุรกิจ 
ในเอเชีย  รวมทั้งเป็นฐานความร่วมมือในการพัฒนาภูมิภาค  โดยจัดให้มีสิทธิประโยชน์และการอํานวย
ความสะดวกที่จําเป็น  เพื่อให้มีการจัดตั้งสํานักงานปฏิบัติการภูมิภาค  และสนับสนุนบทบาทขององค์กร
ระหว่างประเทศที่ไม่แสวงกําไร 

  ๕.๕.๑๐ การปรับปรุงและเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศ
ตั้งแต่ระดับชุมชนท้องถิ่น  มุ่งเสริมสร้างศักยภาพชุมชนท้องถิ่นให้รับรู้และเตรียมพร้อมรับกระแส 
การเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ  สนับสนุนกลไกการพัฒนาระดับพื้นที่ในการกําหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  โดยเฉพาะจังหวัดชายแดน  ให้สามารถพัฒนา
เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน  ส่งเสริมศักยภาพด้านวิชาการและเครือข่ายของสถาบันการศึกษาของไทย
ที่สร้างความใกล้ชิด  และปฏิสัมพันธ์กับประเทศในอนุภูมิภาค 

 ๕.๖ ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  ให้ความสําคัญกับ 
  ๕.๖.๑ การอนุรักษ์  ฟื้นฟู  และสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม  มุ่งรักษาและฟื้นฟูพื้นที่ป่าและเขตอนุรักษ์  พัฒนาระบบฐานข้อมูลและการจัดการองค์
ความรู้ให้เป็นเครื่องมือในการวางแผนและบริหารจัดการ  ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการที่ดินและ 
การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  เร่งรัดการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ  ปรับปรุงและฟื้นฟู
แหล่งน้ําเพื่อเพิ่มปริมาณน้ําต้นทุน  ส่งเสริมให้เกิดการใช้น้ําอย่างมีประสิทธิภาพ  จัดทําแผนแม่บท
โครงสร้างพื้นฐานด้านทรัพยากรน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคอย่างเป็นระบบ  รวมทั้งส่งเสริมการอนุรักษ์ 
และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ 

  ๕.๖.๒ การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพื่อเตรียมพร้อม
ไปสู่การเป็นเศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนต่ําและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  โดยปรับโครงสร้างการผลิต 
ของประเทศและพฤติกรรมการบริโภคเพื่อเตรียมพร้อมไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่ําและเป็นมิตร 
กับส่ิงแวดล้อม  เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาคคมนาคมและขนส่ง  เพื่อลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก  
พัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมเน้นการวางผังเมืองที่ผสมผสานวัฒนธรรม  สังคม  ระบบนิเวศเข้าด้วยกัน   
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  ๕.๖.๓ การยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ  เพื่อให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน  มุ่งพัฒนาองค์ความรู้และเครื่องมือในการบริหารจัดการ 
เพื่อรองรับกับความท้าทายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  รวมถึงพัฒนาศักยภาพชุมชนให้พร้อมกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ   

  ๕.๖.๔ การเตรียมความพร้อมรองรบักับภัยพิบัติทางธรรมชาติ  ด้วยการจัดทําแผนที่
และจัดลําดับพื้นที่เสี่ยงภัยทั้งในระดับประเทศ  ภูมิภาคและจังหวัด  ยกระดับการจัดการภัยพิบัติให้มี
ประสิทธิภาพ  พัฒนาระบบฐานข้อมูล  การสื่อสารโทรคมนาคม  ส่งเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยีด้านการจัดการภัยพิบัติ  พัฒนาระบบงานอาสาสมัครของประเทศอย่างจริงจัง  และให้มี
มาตรฐานตามหลักสากล  สนับสนุนภาคเอกชน  สถานประกอบการ  โรงเรียน  และท้องถิ่นให้มีการ
เตรียมความพร้อม  และจัดทําแผนปฏิบัติการรองรับภัยพิบัติ   

  ๕.๖.๕ การสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเงื่อนไขด้านสิ่งแวดล้อมและวิกฤต 
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  มุ่งติดตามและเฝ้าระวังมาตรการการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม 
ที่อาจส่งผลกระทบต่อการค้าและการลงทุน  เตรียมมาตรการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากมาตรการ
ทางการค้าและข้อตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ   
ศึกษาผลกระทบและกําหนดแผนกลยุทธ์รายสินค้า  รวมทั้งมาตรการเยียวยาในสินค้าและธุรกิจที่เก่ียวข้อง  
ส่งเสริมให้ผู้ส่งออกทําคาร์บอนฟุตพริ้นต์  และสร้างแรงจูงใจให้เกิดอุตสาหกรรมใหม่ ๆ  เพื่อการพัฒนา
ส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

  ๕.๖.๖ การเพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เก่ียวข้องกับกรอบความตกลง
และพันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ  เป็นการศึกษารายละเอียดและสร้างความเข้าใจในพันธกรณี  
ติดตามสถานการณ์การเจรจาและท่าทีของประเทศต่าง ๆ  พัฒนาบุคลากรภาครัฐเพื่อเสริมสร้างทักษะ
การเจรจา  พัฒนาความร่วมมือในกลุ่มอาเซียนและประเทศคู่ค้าสําคัญ  สนับสนุนการดําเนินงาน 
ตามพันธกรณีและข้อตกลงระหว่างประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  ๕.๖.๗ การควบคุมและลดมลพิษ  มุ่งลดปริมาณมลพิษทางอากาศ  เพิ่มประสิทธิภาพ
การจัดการขยะและน้ําเสียชุมชน  พัฒนาระบบการจัดการของเสียอันตราย  ขยะอิเล็กทรอนิกส์  และขยะติดเชื้อ  
ลดความเสี่ยงอันตราย  การรั่วไหล  การเกิดอุบัติภัยจากสารเคมี  และพัฒนาระบบเตือนภัย  แจ้งเหตุฉุกเฉิน  
และระบบการจัดการเม่ือเกิดอุบัติภัยด้านมลพิษ 

  ๕.๖.๘ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ให้มีประสิทธิภาพ  โปร่งใสและเป็นธรรมอย่างบูรณาการ  มุ่งส่งเสริมสิทธิและพัฒนาศักยภาพชุมชนในการ
เข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ  ปรับปรุงกฎหมายเพื่อแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ําในการเข้าถึง
และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน  ปรับนโยบายการลงทุนภาครัฐให้เอ้ือต่อการอนุรักษ์ 
และฟื้นฟู  ผลักดันให้มีการจัดเก็บภาษีส่ิงแวดล้อมเพื่อสร้างแรงจูงใจในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมี
ประสิทธิภาพและลดการก่อมลพิษ  สร้างรายได้จากความหลากหลายทางชีวภาพ  พัฒนาระบบฐานข้อมูล
และระบบติดตามประเมินผล  รวมทั้งส่งเสริมการศึกษาวิจัยเพื่อสร้างระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ 
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๖. การบริหารจัดการแผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่  ๑๑  สู่การปฏิบัติ 
 การบริหารจัดการแผนพัฒนา ฯ   ฉบับที่  ๑๑  สู่การปฏิบัติให้ เกิดประสิทธิภาพ   

ให้ความสําคัญกับการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศโดยยึดแผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่  ๑๑  เป็นกรอบทิศทางหลัก  
และแปลงสู่การปฏิบัติในระดับต่าง ๆ  ที่สอดคล้องกับสภาพภูมิสังคม  และกระจายการพัฒนาลงสู่พื้นที่  
โดยยึดหลักการพัฒนาพื้นที่  ภารกิจ  และการมีส่วนร่วม  ให้จังหวัดเป็นพื้นที่ดําเนินการขับเคลื่อน 
การพัฒนา  และเป็นจุดเชื่อมโยงการพัฒนาจากระดับชุมชนสู่ประเทศและประเทศสู่ชุมชน  เพิ่มการใช้
องค์ความรู้  เทคโนโลยี  นวัตกรรม  และความคิดสร้างสรรค์ให้เป็นเครื่องมือหลักในการขับเคลื่อน 
การพัฒนาในทุกภาคส่วนทั้งระดับพื้นที่  ท้องถิ่น  และชุมชน  ใช้กลไกและเครื่องมือการพัฒนาของภาครัฐ  
ภาคประชาชน  ภาคธุรกิจเอกชน  และสื่อมวลชนอย่างบูรณาการให้การขับเคลื่อนเกิดประสิทธิภาพ 
ด้วยกระบวนการสร้างเครือข่ายหรือคลัสเตอร์ที่ตอบสนองต่อการแก้ปัญหาและการพัฒนาศักยภาพ 
ของพื้นที่  โดยมีแนวทางสําคัญ  ดังนี้ 

 ๖.๑ การสร้างความรู้ความเข้าใจให้ทุกภาคส่วนตระหนักถึงความสําคัญและพร้อมเข้าร่วม
ในการผลักดันแผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่  ๑๑  ไปสู่การปฏิบัติ  โดยจัดทําแนวทางการสื่อสารประชาสัมพันธ์
ให้ทุกภาคส่วนตระหนักและยอมรับแผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่  ๑๑  สร้างความเข้าใจให้ภาคการเมือง 
ในเป้าประสงค์และแนวทางของแผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่  ๑๑  และผลักดันให้ภาคการเมืองนําประเด็น 
การพัฒนาสําคัญไปผสมผสานในการจัดทํานโยบาย  รวมทั้งจัดทําคู่ มือการแปลงแผนพัฒนา ฯ   
ฉบับที่  ๑๑  เผยแพร่ให้ภาคีการพัฒนารับรู้และนําไปปฏิบัติ 

 ๖.๒ การสร้างความเชื่อมโยงระหว่างแผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่  ๑๑  นโยบายรัฐบาล  
แผนการบริหารราชการแผ่นดิน  และแผนระดับอ่ืน ๆ  โดยกําหนดประเด็นการพัฒนาสําคัญภายใต้
ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่  ๑๑  ที่เสนอต่อสาธารณะอย่างชัดเจน  บูรณาการประเด็น 
การพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ที่มีความเชื่อมโยงกัน  และจัดทําเป็นแผนการลงทุนหรือแผนพัฒนาเฉพาะด้าน 
ที่ตอบสนองการพัฒนาในหลายมิติ  เชื่อมโยงแนวคิดพื้นฐาน  ยุทธศาสตร์  ประเด็นพัฒนาสําคัญ   
และแผนพัฒนาเฉพาะด้านภายใต้แผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่  ๑๑  เข้ากับนโยบายรัฐบาล  แผนการบริหาร
ราชการแผ่นดิน  และแผนระดับต่าง ๆ  จัดทํายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณแบบมีส่วนร่วม   
โดยบูรณาการสาระสําคัญของแผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่  ๑๑  และการจัดสรรงบประมาณที่สอดคล้องกัน  
รวมถึงกําหนดแนวทางจัดสรรงบประมาณสนับสนุนแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด  และแผนท้องถิ่น
ภายใต้แนวทางการพัฒนาภาคที่เชื่อมโยงกับแผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่  ๑๑  ตลอดจนผลักดันให้ภาคเอกชน
นําประเด็นการพัฒนาสําคัญในแผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่  ๑๑  พิจารณาประกอบการจัดทําแผนการลงทุน
ทางธุรกิจ   
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 ๖.๓ การสร้างสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการขับเคลื่อนแผนของภาคีการพัฒนาต่าง ๆ   
นําการวิจัยเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนการพัฒนา  ปรับปรุงกฎหมายต่าง ๆ  ให้เอ้ือต่อการขับเคลื่อน
การพัฒนา  นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เป็นเครื่องมือในการสื่อสาร  จัดทําฐานข้อมูลที่ภาคส่วนต่าง ๆ  
เข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ง่าย  รวมทั้งสร้างช่องทางให้ประชาสังคมมีโอกาสแสดงความคิดเห็นและร่วม
กิจกรรมการพัฒนา 

 ๖.๔ การเพิ่มประสิทธิภาพกลไกรับผิดชอบการขับเคลื่อนแผน ฯ  ที่ชัดเจน  สามารถ
ขับเคลื่อนแผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่  ๑๑  ในระดับประเทศและระดับพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  สนับสนุน
ให้เชื่อมโยงคณะกรรมการระดับชาติที่มีอยู่นําแผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่  ๑๑  มาเป็นกรอบดําเนินงาน 
อย่างเป็นรูปธรรม  ให้จังหวัดเป็นจุดประสานการพัฒนาระดับพื้นที่  รวมทั้งประสานและผลักดันกลไก
นอกภาครัฐมีส่วนร่วมขับเคลื่อนแผน ฯ  มากขึ้น 

 ๖.๕ การเสริมสร้างบทบาทของทุกภาคส่วนให้สามารถขับเคลื่อนแผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่  ๑๑  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  อาทิ  พัฒนาศักยภาพประชาชนให้มีบทบาทสําคัญในกระบวนการพัฒนา   
สร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้พร้อมรองรับกับความเปลี่ยนแปลง  เสริมสร้างความเข้มแข็งให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบ  ผลักดันให้สถาบันการศึกษาในพื้นที่เข้าร่วมพัฒนาชุมชนให้มากขึ้น  
สนับสนุนให้ภาคเอกชนมีบทบาทนําในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมที่ดี  และพัฒนาบุคลากรภาครัฐ
ให้เป็นผู้นําการเปลี่ยนแปลง   

 ๖.๖ การติดตามประเมินผลแผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่  ๑๑  โดยติดตามความก้าวหน้า  
ประเมินผลสําเร็จและผลกระทบของการดําเนินงานอย่างต่อเนื่องตามประเด็นการพัฒนายุทธศาสตร์ 
และผลการพัฒนาในภาพรวม  พัฒนากลไกการติดตามประเมินผลแผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่  ๑๑  ทั้งการติดตาม
ประเมินผลการบริหารจัดการแผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่  ๑๑  สู่การปฏิบัติในภาพรวม  การติดตามประเมินผล
การพัฒนาระดับพื้นที่  และการตรวจสอบของภาคประชาชนให้เข้มแข็ง  โดยสนับสนุนให้ภาคประชาชน
รวมกลุ่มติดตามความก้าวหน้า  ตรวจสอบความโปร่งใสและความสําเร็จของโครงการต่าง ๆ  ตลอดจน
พัฒนาระบบฐานข้อมูลให้เชื่อมโยงเป็นเครือข่ายในทุกระดับ  ทั้งฐานข้อมูลระดับภาพรวมและระดับพื้นที่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 




